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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ‘
_ésta Corporacior], ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para
que se notifique| personalmente del acto administrativo de la referencia. De
conformidad con fo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de acer'caso omiso a la presente citaéién, se surtira p'or AVISO.
Acompafiado de | copia integra del acto administrativo en concordancia con el
articulo 69 de la ¢itada Ley. ' . : :

Atentamente,
FfruTe & il
ALBERTO ESCOLAR VEGA
~ DIRECTOR GENERAL
; Exp: 0810-881 . . RS ; i
. Proyecto: Marlon Arévalo Dspino- Contratista. ~Superviso. Dra. Karem Arcén Jiménez (Profesional Especializado).
Revisé: Ing. Liliana Zapatd Garrido - Subdirectora de Gestion Ambiental- . :
' Aprobd: Dra. Juliette Sleman Chams - Asesora de Direceion (c).

~

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482 '
Barrangquilla- Colombia .
cra@crautonoma.gov.com
www.craufonoma.goyv.co
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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2008,
Decreto 2811 de 1974, La Ley 1333 2009, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas
normas concordantes

CONSIDERANDOS
Antecedentes Administrativos

Que mediante escrito radicado con el niimero 011804 con fecha 26 de julio de 20186, el Secretario
de Ambiente del Municipio de Malambo- Atlantico, solicita acompafiamiento para atender una queja
promovida por los moradores del sector denominado Malambito en Jurisdiccién del Municipio de
Malambo, en la carrerd 10% Sur A 62, por presunta generacion de material particulado proveniente
de la actividad de trituracion, secado y mezclados de elementos mezclados para la preparacion de
agro fertilizantes desartollada por la INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.AS. SIGLA
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL DEL CARIBE S.AS.

Que en cumplimiento| de las funciones de control y seguimiento al uso, aprovechamiento,
disposicion de los recyrsos naturales y el medio ambiente en la jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional, sg practicé el dia 8 de julio de 2016, la visita cargo de funcionarios y personal
de apoyo adscritos a la|Subdireccién de Gestidn Ambiental, junto con el profesional universitario de
la Secretaria del medip ambiente de Malambo el sefior John Jairo Norefia, a las instalaciones
INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL CARIBE SAS. -
NIT. 900.753.001-3, representada legalmente por el sefior JOSE ENRIQUE AMARIS G.

Que con fundamento & lo expuesto en el memorando interno N° 04577 de 2016 se expidid la
Resolucién 565 de 24 de agosto de 2016, mediante el cual se impone una medida preventiva y se
inicia un procedimiento sancionatorio ambiental contra de la INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL
CARIBE S.A.S. SIGLA [NDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. NIT
N® 800.753.001-3, ubicada en el Municipio de Malambo- Atlantico.

Con el propésito de hager seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion N° 565 del
24 de agosto de 2016/ y conforme a la solicitud de levantamiento de la Medida Preventiva de
suspension de las actividades por parte de sefior JOSE ENRIQUE AMARIS G, en su condicién de
representante legal de INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, se procedié a emitir el informe técnico N°
841 del 20 de octubre de 2016, y posteriormente la Resolucién N°963 del 30 de diciembre de 2016,
en la cual se dispuso ndgar el levantamiento de la medida preventiva suspension de actividades de
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. NIT N° 900.753.001-3.

Situacion Actual

Que mediante escrito de fecha 21 de febrero de 2017, radicado con el nimero N°001503, el sefior

Jose Enrique Amaris 3 nuevamente solicita levantamiento de la medida preventiva en los
siguientes términos:

"... Que con ocasién a lo establecido en el pardgrafo sequndo del articulo primero de [a
parte resolutiva| de la resolucién N°565 de 2016, INDUFERTIL S.A.S ha emprendido
proceso de reconversion tecnolégica adquiriendo maquinaria y equipos que no solo hagan
eficiente operatiyamente el desarrollo de sus actividades productivas, si no también mitigue
al maximo cualquier posibilidad de emision de material particulado al medio ambiente, y
cumpla con los| parémetros minimos ambientales dispuestos para su operacién, dicha
maquinaria , que se encuentra relacionada en contrato de compraventa que se ha sido
adquirido medidnte figura de Leasing con Bancolombia, al momento de las pruebas
posterior a su epsamblaje en plata mostraron fallas en el reductor de la granuladora, que
impiden su normal operacion, por tanto, y a efectos de hacer efectivas las garantias y
cumplir con el| contrato con la entidad financiera el cual dispone obligacién de
mantenimiento de los equipos (ver anexo de responsabilidad de los activos y maquinarias),
debemos efecttyar las pruebas necesarias operativas que demuestren el correcto
funcionamiento posteriores a reparacién y/o compra de nuevo reductor, razén por la cual
se hace necesarla la operacién de la planta en todo su proceso productivo. (Anexo contrato
de leasing y compraventa de la maquinaria)...”.
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Que la compra de la maquinaria y equipo, para efectos de la reconversién tecnolbgica se
ha efectuado con el propésito de llevar a cabo los estudios de calidad de aire en la zona
de influencia cgmo predica el numero 1° del paragrafo segundo de la resolucién 000565 de
2016, estudiog estos que estén siendo contratados con la firma CONTROL DE
CONTAMINACJON LTDA ( ver cotizacion anexa sobre la cual se contrata) , sin embrago
dichos estudio§ deben ser efectuados en el trascurso de quince (15) dias habiles dentro de
los cuales la planta debe estar funcionando normalmente.

Que INDUFERTIL S.A.S ha efectuado y presentara dentro de los dos proximos dias
posteriores a Id presente, atmosféricos requeridos en el numeral 2 ° del parégrafo segundo
del articulo primero de la resolucién 000565-2016..."

“... Solicitud de la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S

De conformidayl a lo anteriormente explicado, solicitando de manera amable y respuesta,
se conceda a WDUFERTIL S.A.S un plazo de Veinte dias habiles contados a partir del dia
21 de febrero fa efectos de realizar las pruebas del nuevo reductor y llevar a cabo los
estudios de manitoreo de calidad de aire que realizara la firma Control de Contaminacion
Ltda, como hemos explicado anteriormente en los numerales 1y 2 de los argumentos e
informacién de Ja presente solicitud...".

Posteriormente, mediante el escrito radicado con el nimero 0001932 de 3 de marzo de 2017, la
empresa en comento, allega el Plan de Contingencias por contaminacion atmosférica, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.5.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015, con el propdsito de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la mencionada Resolucién N° 565 de 2016. Asi mismo, manifiesta

que el monitoreo o cali
pleno funcionamiento u

Por ultimo, se arguye
particulado, procedié a
e impactos de la activid

Que mediante el oficio
Medio Ambiente de la A
visita a la empresa Ind

conocimiento y com petI

Finalmente con el ofi
Atlantico DR EDILBER

ad de aire en la zona de influencia, requiere que la planta se encuentre en
operacion de al menos quince (15) dias habiles.

que la entidad con el propésito de mitigar cualquier emision de material

mplementar acciones y correctivos que reducen el riesgo de contaminacion
d propia de la industria fertilizantes.

N° 2031 del 10 de marzo de 2017, el profesional Universitario Area de
Icaldia Municipal de Malambo- Atlantico, remitié copia simple de un acta de
fertil del Caribe S.A. realizada el dia 21 de febrero de 2017, para lo de su
ncia.

0 N°4152 del 18 de mayo de 2017, el sefior Personero de Malambo-
O CASSINI SARA, solicita las siguientes pretensiones:

“Primero: Que en virtud|a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, se ejecute de manera inmediata por
parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA, la decisién contenida en la
Resolucion N° 565 de| 24 de agosto de 2016, ratificada en la Resolucién N° 963 del 30 de

diciembre de 2016, y
empresa INDUSTRIA

ordena la suspension real y material de la actividades realizadas por la
FERTILIZANTE DEL CARIBE S.A.S INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S.

Segundo: Que en virtud a lo dispuesto por el paragrafo primero del articulo 13 de la Ley 1333 de
2009, en el evento de que no sea posible la ejecucién inmediata de las decisiones contenidas en la
Resolucién N° 565 de| 24 de agosto de 2016, ratificada en la Resolucién N°963 del 30 de
diciembre de 2016, por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico, se comisione por

parte de dicha Entidad

Tercero: Que junto co
Sancionatoria ambient
diciembre de 2016, exp
Barrio Malambito del My

las autoridades administrativo que puedan cumplir lo decido.

la suspensién real y material aqul solicitada se adelante la investigacion
de que nos habla el Articulo Tercero de la Resolucién N° 565 del 24 de
diente por la CRA y en la misma se tenga como parte a los comunidad de
nicipio de Malambo”.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL PARA ADOPTAR LA PRESENTE DECISION

De la Compete

La Ley 99 de 1993,
autoridades ambiental
sefalo la jurisdiccion de

b

ncia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

tableci6 al interior de su articulado las competencias de las distintas
que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus competencias.
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Asi entonces el Articuld 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo: establece: "Naturaleza
Juridica. Las Corporaclones Auténomas Regionales son entes corporativos de carédcter publico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotadqs de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legalés y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

La citada Ley en su |Articulo 31 consagra las funciones que las Corporaciones Auténomas
Regionales entre las que se enuncian las siguientes:

Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

* Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el usq, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

* Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas|superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva.

* Ejercer las fungiones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala que “La administracion del medio ambiente y los recurses
naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales. (...) Corparacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la
ciudad de Barranquilla; jsu jurisdiccion comprenderé el Departamento de Atlantico”.

- De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional en la imposiciéon de la
medida preventiva.

ARTICULO 1 de la Ley| 1333 de 2009. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y |Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere &l
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargques
Nacionales Naturales, Waespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Ahora bien, en relacién con la imposicién de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar
que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. (Negtita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situag¢ion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez donocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd| a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado”,




RESOLUCION
“POR MEDIO DEL
DE LA INDUSTRIA D
CARIBE S.A.S.
DETERMINACIONE

) REP[JBLICA DE COLONMBIA )
ION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
No: 2017
UAL SE AUTORIZA TEMPORALMENTE EL FUNCIONAMIENTO
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL
INDUFERTIL DEL CARIBE S.AS. Y SE TOMAN OTRAS

=-0003717

Por otra parte, resulta pertinente reiterar que la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, esta

investida de facultades

de la Ley 99 de 1993 y
del consentimiento prey
un correcto seguimientg
necesaria para determir
de una obra, proyecto o

Para sustentar la indis

breventivas y policivas, de conformidad a lo contemplado en el Articulo 31
en los preceptos legales de la Ley 1333 de 2008, por lo cual, no requiere
o del usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar
, control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccién técnica estricta y
jar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo
actividad.

cutible relevancia que posee el derecho al medio ambiente sano no es

indispensable utilizar

rgumentos complejos o técnicos, pues para ello basta con mirar las

diferentes connotacionds que desde el punto vista juridico posee, en efecto, el medio ambiente
sano_integra el patrimonio intangible que debera aprovechar las gener'éciones futuras, es un
, un servicio publico esencial, un derecho de tercera generacién que en
algunos casos pueden ¢onvertirse en derecho fundamental y hasta puede convertirse en fuente de
responsabilidad patrimonial o administrativa (sancionatorio) de los particulares pero también de las
entidades del Estado.

La proteccion general del medio ambiente se concentra en evitar que las actividades humanas
puedan ocasionar un ddfio o infraccion ambiental en cualquier de las modalidades, por lo que a ello
se dirige la actividad del Estado en los temas relacionados. Asi al legislador le corresponde
establecer los compdrtamiento que constituyen infracciones ambientales, determinar las
competencia, atribuciones y procedimientos que a las diversas entidades les corresponde aplicar,
ademas de las sanciones y las formas de imponerias, las entidades administrativas se encargan
de ejercer estas funciohes, bien sea para autorizar las actividades que requieren el visto bueno
estatal, imponer obligaciones de hacer o no hacer, o sancionar aquellos comportamientos
constitutivos de infraccibn ambiental, y por Gitimo, las autoridades judiciales controlan la judiciales
controlan la actividad del legislador ambiental y las autoridades administrativas pueden ademas de
declarar la existencia dg un dafio ambiental ordenar su indemnizacioén , reparacién o compensacion
(Quiroz Gutiérrez, 2014).

DE LA MEDIDA PREVENTIVA Y SU LEVANTAMIENTO

Es preciso referirse a lo|dispuesto por el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que las
medidas preventivas tiehen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la exjstencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o ka salud humana y, segun lo dice la misma Ley, para la imposicion de las
mismas, se presume la tulpa o el dolo del infractor.

Como se observa, el obleto de las medidas preventivas es especifico en el sentido de que con ellas

se busca prevenir o i
juridico de proteccién;
restablecer a su estad
afectacion ambiental, p
medidas preventivas.

Seran objeto de protec
de investigar las accion
motivo por el cual se

edir que, por accién u omision, se afecte al medio ambiente como bien
as medidas no se imponen cuando los hechos ya se causaron o para
anterior los mismos, es decir, restablecer los hechos consumados de
les éstos no podran ser objeto de proteccion mediante la imposicién de

ion sancionatoria que se podra iniciar por la autoridad ambiental con el fin
s U omisiones de la misma, formular cargos y si el infractor no desvirtia el
e formula cargos, la autoridad ambiental podra imponer, ademas de la

sancion, la medidas compensatorias tal como lo permite el articulo 31 de dicha ley.

La imposicion de la me
parte del proyecto (pri
fijara como plazo o te

ida preventiva consiste en la suspension o cese de actividades de todo o
ipio de proporcionalidad) por un periodo de tiempo determinado que se
ino sujeto a condicién de realizar acciones de hacer, como por ejemplo,

modificar la licencia ampbiental para incluir la actividad suspendida; cumplir las obligaciones de
hacer, no hacer, 0 de far que son obligaciones impuestas en la licencia ambiental; prevenir la
causacion de un dafio mayor que seria por ejemplo cuando se esta utilizando la zona ronda de los
rios para depositar, sir| autorizacioén, material estéril el cual pueda causar dafios técnicamente
previsibles al ambiente.

Del mismo modo las medidas preventivas se pueden imponer aplicando el principio de precaucién
de que trata el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993,el cual sefiala que no obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como|razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.
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Para la imposicién de la medida preventiva es requisito sine quanon comprobar el hecho que
determina la necesidad de prevenir o impedir la ocurrencia de un acontecimiento que
previsiblemente afecte €l medio ambiente o que lo contintie afectando cuando el proyecto, obra o
actividad estd en construccién o en operacion. Esto significa que debera comprobarse la

circunstancia de modo

que, baja condiciones técnicas previsibles, puede llegar a causar, o esté

causando, afectaciones|ambientales.

En el caso bajo estudi
en lo evidenciado resp

b, la medida preventiva de suspension de actividades se impuso con base
ecto a los emisiones de material particulado que genera la industria de

fertilizantes este Munidipio de Malambo- Atlantico, ademas esta medida es fundamento en el

principio de precaucién.

Por lo anterior, resulta
elemento estructural d
irreversibles que pue

oportuno sefialar aspectos caracteristicos de este principio, el cual es un
el derecho ambiental, que estd dirigido a evitar los dafios graves o
sufrir el medio ambiente, imponiendo medidas preventivas en aquellos

d
eventos donde no hay }er‘teza sobre la afectacion que el desarrolio de una actividad pueda causar

en los recursos natural

Este principio surge
Estocolmo (1972), en |
obligacion de proteger

En esta nueva relacion
proteccion juridica, qu
individuales, sino que

S.

la conciencia tomada por los paises asistentes a la conferencia de
cual se establecié en el principio primero, que el hombre “tiene la solemne
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

aparece la naturaleza o el medio ambiente en escena como un objeto de
e se ubica no en la tradicional categoria de derechos subjetivos o
fortalece |la teorfa de los derechos colectivos, también conocidos como

derechos difusos. Est
independencia del der
a multiples sujetos sin

s derechos son una manifestacion de lo colectivo, en ellos hay una
ho frente al sujeto, su trasgresion no afecta a uno o varios individuos sino
ue pueda excluirse a ninguno de ellos.

En respuesta a las problematicas actuales surge el principio de precaucion, el cual pretende evitar
los efectos de la sociefiad de riesgo sobre el ambiente, mediante una perspectiva cautelar en la
que se tomen decisionds de control evitando la degradacion de la naturaleza.

El principio de precaucion se justifica por tres razones, la primera es porque en materia ambiental
los efectos casi nunca|son inmediatos, es necesario que transcurra un determinado tiempo para
saber cual fue la afectacion real y cierta que se ocasiono dificiimente se pueden detectar de

inmediato los dafios ge

La segunda razon, es
la restitucion del dano

elemento de reparacion.

La tercera razon, es q
hay un campo que s
ignorancia o incertidu
se constituye en un ri

erados por determinada actividad.

orque si se espera a que el dafio ocurra es probable que no pueda operar
casionado, y la indemnizacion no puede considerarse como un verdadero

cuando se esta frente a un proceso de toma de decisiones, generaimente
deja al azar al analizar las consecuencias, debido a circunstancias de
re. Pues bien, en materia ambiental ese rango de incertidumbre y de azar
go para el medio ambiente que no se puede asumir y que el principio de

precaucién busca elimipar al imponerle al generador del riesgo la obligacién de tomar las medidas
necesarias para prevenir el dafio y de probar que la actividad no es riesgosa para el bien tutelado.

Se trata entonces de ppner en armonia el principio de precaucion con la naturaleza preventiva del
derecho ambiental, ya que si el derecho ambiental espera que se produzca el dafio para actuar, las
consecuencias serian [nefastas, pues cuando se trata de proteger los recursos ambientales lo
correcto es que las acdiones ambientales se anticipen a prevenir cualquier tipo de degradacion del
medio ambiente, se adttia a priori, no a posteriori, lo principal es evitar y prevenir, no reparar e
indemnizar, independientemente de la certidumbre que del dafio que se tenga.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por djemplo, el articulo 80 de la carta politica establece que el estado debe
planificar el manejo y provechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservicion, restauracién o sustitucién; asi mismo, dispone que le corresponde

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
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Que en virtud del prindipio de precaucién consagrado en el articulo 1 de la ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el medio
ambiente.

En razén de todo lo seffalado sobre el principio de precaucion y sobre la imposicion de las medidas
preventivas amparadas bajo este principio, se hace ineludible la realizacion de los estudios de
calidad de aire, puesto| que con las mismas se obtiene la certeza cientifica que hace falta para
determinar si es viablé levantar la medida de suspension de actividades que pesa sobre la
mencionada industria, | puesto que como se ha dicho en acapites anteriores, las medidas
preventivas son de carfcter temporal y solo pueden levantarse cuando se tenga certeza que las
causas que las originafon han desaparecido, y la prueba idénea para obtener esta certeza son
precisamente los estudios solicitado. Es decir, que del estudio de las pruebas ( calidad de aire) y
documentos allegados |por la empresa, (Plan de Contingencia para el control de Emisiones) se
determinara si es posilile levantar la medida preventiva, una vez se haya descartado la presencia
de un riesgo o afectacidn de tipo ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009 establece:

levantaran de oficio 9 a peticién de parte, cuando se comprueben que ha desaparecido las

“Articulo 35 Levantimiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
causas que las originaron "

Que el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, sefala:

“11. En virtud del prindjpio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitoriasl dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
ambiental objeto de la actuaciones administrativa.

Més adelante esta ley| establece” Articulo 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado
oportunidad a los intefesado para expresar sus opiniones y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomarah la decision, que sera motivado”.

La decisién revolveré fodas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la
actuacion por el peticidnario y por los terceros reconocidos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36 y 39 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dentro
de los tipos de medidd preventivas establece la suspension de actividades, la orden de cesar , por
un tiempo determinadg fijara la autoridad la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de
su realizacion pueda gerivare dafio o peligro a los recursos naturales , al medio ambiente , €l
paisaje o la salud humana o cuando se haya indicado sin contar con la licencia ambiental, permiso
concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
escalecidas en las mismas.

ocupa, se emitié el informe técnico N° 000152 de 22 de febrero de 2017,
rios y personal de apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental, en el
marco del seguimiento ambiental al proyecto, con el objetivo de realizar seguimiento y control
ambiental a la gestion] integral realizada por la Empresa y evaluara la solicitud objeto de estudio,
relacionada con la realizacién las pruebas del nuevo reductor y llevar a cabo los estudios de
monitoreo de calidad de aire que realizara la firma Control de Contaminacion Ltda.

Para el caso que no
realizado por funcion

El citado concepto tédnico constituye el insumo de la decision administrativa que se adoptara, por
cuanto en éste se sefglan los siguientes aspectos relevantes asi:

“En consideracién a las razones expuestas por la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S ala
documentacion a porfeda por la empresa sobre la realizacion de un estudio de calidad de aire, por
el laboratorio CONTI
debe ser tomado én plena actividad de la empresa, se considera pertinente autorizar
temporalmente el fungionamiento por el termino de 20 dias hébiles de acuerdo con lo solicitado por
la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, en el cual se deberé desarrollar las actividades de
aislamiento para el estudio de calidad de aire y los muestreos de material particulado.
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Teniendo como base|las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad debe
velar por la proteccion a los recursos naturales renovables y proponer por la conservacién de un
medio ambiente san¢ como patrimonio publico, a lo que se asocia que a las Corporaciones
Autonoma Regionales les compete ejercer las funciones de control y seguimiento ambiental a las
actividades, proyectos o factores que generan o puedan generar deterioro ambiental y dada la
prueba recaudada, puede esta Corporacion autorizar temporalmente el funcionamiento de la
industria de fertilizante, con el objeto que se realicen las estudios de calidad de aire ordenadas en
la Resolucién 565 del 24 de agosto de 2016, aclarando que la medida preventiva de actividades
contintia vigente, Sin embargo esta decision queda sujeta al cumplimiento de una obligaciones en
cabeza de la empresa INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S, que en caso de no cumplirlas sera
acreedor de una sancién mas drastica de acuerdo con lo establecido o en la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, verificado que la autorizacion temporal de la actividad industrial que genera la
emision de material particulado obedece a la necesidad de efectuar una medicién de la calidad del
aire y verificadas que| el area del techo de la infraestructura se encuentra totalmente cerrada, se
dispondra ordenar el |funcionamiento temporal de las actividades industriales por el termino de
veinte (20) dias habilgs contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con el
proposito que la empfesa obligada adelante las acciones para llevar a cabo el estudio requerido
por la Resolucién N° 565 del 24 de Agosto de 2016, en los siguientes términos:

“Presentar un estudio [de calidad de aire realizado bajo la puesta en marcha del proceso productivo
de la industria INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S., de manera que se logre realizar la medicion de
los PST y PM10 en sy drea de influencia”.

En cuanto a la evaluacion del Plan de contingencias por contaminacion atmosférica, allegado la
entidad procedera acqger su estudio y revisién mediante acto administrativo por separado, a fin de
darle continuidad al tramite previsto en la normatividad ambiental.

Dadas las precedenteg consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR TEMPORALMENTE las actividades de INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL
DEL CARIBE S.A.S. NIT N° 900.753.001-3, por el término de veinte (20) dias habiles contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo con el fin de realizar las acciones de
aislamiento y muestrdo del estudio de calidad de aire en su componente de material particulado
PM10 Y PST.

Paragrafo Primero: La anterior decisién queda condicionada al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1. El término de la autbrizacion temporal sera de 20 dias habiles, con el fin que realiza las acciones
de aislamiento y muestreo del estudio de calidad de aire en su componente de material particulado
PM10Y PST.

2. El inicio y culminacjon de la autorizacion temporal de la actividad industria debera contar con la
presencia de un funcionario y/o personal de apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, con la finalidad supervisar el procedimiento
realizado por INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL
CARIBE S.AS. - INQUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. NIT N° 900.753.001-3, en el Municipio de
Malambo-Atiantico.
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3. Una vez culminado el término de veinte (20) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
presente acto adminisfrativo con el fin de realizar las acciones de aislamiento y muestreo del
estudio de calidad de dire en su componente de material particulado PM10 Y PST por parte de la
INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL CARIBE SAS. -
INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. NIT N° 900.753.001-3, en el Municipio de Malambo-Atiantico,
debera allegar los resultados del referido estudio de calidad de aire.

Paragrafo Segundo: Bl acto administrativo que determine el levantamiento definitivo de la medida;
o se evalle la proporclonalidad y limite de la medida impuesta o, exigira el cumplimiento total de
las obligaciones establécidas en la Resolucién N°000565 de 24 de agosto de 2016.

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenase la visita de seguimiento y control ambiental que debera realizar
la Subdireccién de Gestion Ambiental a través de los profesionales técnicos designados para tal
fin, quienes dispondran la verificacion de las actividades industriales que desarrolla la INDUSTRIA
DE FERTILIZANTES DEL CARIBE S.A.S. SIGLA INDUFERTIL DEL CARIBE S.A.S. - INDUFERTIL
DEL CARIBE S.A.S, con el fin de hacer un pronunciamiento definitivo sobre el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resolucién N°000565 de 24 de agosto de 2016.

ARTICULO TERCERQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Alcaldia Municipal
de Malambo- Atlantiéo y a la Procuradora Delegada por los asuntos Ambientales de la
Procuraduria Generall de la Nacién, al Personero Municipal de Malambo- Atléntico, para su

conocimiento y fines pertinentes.
07 JUN, 2017

Dada en Barranquilla 8 los

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CfFPb Q_ﬁ;c'o o u::*FeuQ_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0810-881
Proyecto: Marlon Arévalo Ogpino- Contratista. —Superviso. Dra. Karem Arcén Jiménez (Profesional Especializado).
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido - Subdirectora de Gestion Ambiental-

&r;tbﬁ Dra. Juliette Slemah Chams - Asesora de Direccion (c).




